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En pos de la Nueva Economia

Hace unos afios los medios de comunicacion y algunos comentaristas econémicos comenzaron a hablar de una “Nueva
Economia” en Estados Unidos, y-el término ha tenido una acogida entusiasta en la cultura economica empresarial y popular. Los
economistas académicos y profesionales han comenzado a interesarse por el concepto y muchos consideran que tiene un contenido
real mas alla de la mera novedad alentada por los medios. ;Estamos ante el valiente mundo nuevo de la Nueva Economia? Por
lo menos en lo que respecta a Estados Unidos, la respuesta indicada parece ser que si, pero no sin algunas anotaciones aclaratorias.

La idea de una Nueva Economia parte de la experiencia de la economia de Estados Unidos en la ultima década, periodo
durante el cual se ha escenificado un auge sin precedentes y, sobre todo, un aumento notable de la productividad. Ambos
fenomenos se asocian, de manera algo impresionista, al despegue de la informética y la proliferacion de las empresas y productos
“virtuales”. Los comentaristas populares se enfocan mas en este ultimo aspecto, mientras que los economistas profesionales y
académicos se fijan mas en el aumento de la productividad y en el escrutinio de sus posibles causas.

Esta es quizas la primera aclaracion de rigor al tratar este tema: el apelativo “Nueva Economia” no significa lo mismo
para todos los que los usan. Algunos entienden por esto simplemente el conglomerado de empresas e industrias agrupadas en la
“red” informatica. Otros, los mas aventurados, piensan que se trata de una economia en la que se ha abolido el ciclo econémico
gracias a la computadora y al fortalecimiento de las “virtudes liberales”. Los mds sobrios se limitan a pensar en una economia
capaz de sostener un crecimiento elevado con muy poca inflacion debido a la alta productividad derivada de la inversion intensiva
en las nuevas tecnologias. Para los primeros, se trata del predominio de un nuevo tipo de industria; para los segundos, de una
especie de “computopia liberal”; para los terceros, de la fase alegre de un ciclo Kondratieff, uno de esos ciclos largos que de siglo
en siglo renuevan la dindmica del capitalismo.

Por lo menos dos cosas de esta Nueva Economia no son nada nuevas. Primero, el propio término: en los afios veinte,
en medio de la prosperidad que antecedi6 a la Gran Depresion, se proclamaba una nueva economia, aunque en mintisculas. El
renombrado economista Irving Fisher anunci¢ el fin del ciclo econdmico en 1929; jmeses antes del célebre panico en Wall Street!
Tampoco es del todo nuevo el comportamiento coyuntural de la economia norteamericana; la expansion de nueve afios ha
provocado un déficit comercial extraordinario y la escasez de mano de obra. Ambas son caracteristicas de la “vieja economia”.

Y huelga decir que lo que tiene de nueva la Nueva Economia es algo que todavia se circunscribe a Estados Unidos; Europa y Japon
aun no experimentan algo similar.

En esta edicion del Boletin de Economia, tres economistas salen en pos de la Nueva Economia. ;Valiente nuevo mundo?
(O extrapolacién prematura de una bonanza ciclica? Veamos.
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Manuel Lobato Vico™

Cuentan los nimeros que la productividad de
Estados Unidos ha crecido en los ultimos ocho afios a
un ritmo muy favorable, tan favorable que ha
permitido un crecimiento econdmico sostenido de
especial importancia no sélo por su persistencia en el
tiempo, sino por haberse producido en un contexto
internacional de inestabilidad y apatia. Los focos
apuntan al fuerte desarrollo tecnolégico y las
dindmicas derivadas de éste (la nueva economia) como
motor del mencionado crecimiento.

Mas alla de las dindmicas a corto plazo,
parece existir una extendida sensacion de
transformacion estructural profunda a raiz de este
vigoroso desarrollo tecnologico de los tltimos afios. Es
esta sensacion la que nos tiene en vilo, adivinando y
especulando sobre su impacto futuro en las multiples
areas de la vida humana, tratando de comprender la
direccion de los cambios. Anthony Giddens compara
esta incertidumbre expectante de la que somos
participes los ciudadanos de finales del siglo XXy
principios del XX, testigos del nacimiento de la nueva
economia, de la caida del bloque socialista y de este
momento histérico de renovada intensidad de
expansion global del capitalismo, con la incertidumbre
expectante existente a finales del siglo XVIII y
principios del XIX, en una Europa en la que
empezaban a florecer la Revolucion Industrial y cuyos
cimientos se tambaleaban con las revoluciones
politicas, la Revolucion Francesa a la cabeza.

La nueva economia florece en un contexto
local e internacional caracterizado por la persistencia
(en el mejor de los casos) o la profundizacién aguda de
las desigualdades econémicas. En Puerto Rico, el 71%
de la poblacion rural vive bajo el nivel de pobreza, y de
éstos, la mitad estdn en situacion de extrema pobreza,
aunque esta cifra se reduce en el caso de la poblacion
urbana, aun un 54% se sitiia por debajo del umbral de
la pobreza (Censo de Poblacion y Vivienda de 1990).
Esta poblacién conforma comunidades de bajos
recursos, con sus mecanismos de subsistencia, con sus
patrones de comportamiento, con sus relaciones de
participacién o de exclusion de las dindmicas
socioeconomicas.
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Pero si las desigualdades en Puerto Rico son
importantes, lo son ain mds a otros niveles. En
Estados Unidos, los ingresos de un 20% de la
poblacion apenas llegan al 5% de la renta nacional,
mientras que en el otro extremo, el 20% de las
personas con mayores ingresos recibe el 46%-del total.
Si miramos el conjunto del globo, la desigualdad es
todavia mayor. Segun reconoce Wolfensohn,
presidente del Banco Mundial, la riqueza del 20% de
la poblacion mundial que mejor vive es hoy 37 veces
mayor que la del 20% en peores condiciones, y esta
cifra se ha multiplicado por dos en los tltimos cuarenta
afios.

Estas desigualdades economicas se traducen
o coinciden hoy con desigualdades en muchos otros
ambitos, incluyendo la participacion en el mercado de
trabajo, en los procesos educativos o en los sistemas de
salud. Son estas desigualdades las que llevan a que la
esperanza de vida promedio entre los ciudadanos de los
paises mas industrializados supere en 20 ¢ 25 afios a la
de los ciudadanos de los paises con menos acceso a los
recursos, pero también a la de las comunidades peor
situadas en esos mismos paises industrializados.

Qué impacto tendra el nuevo desarrollo
tecnologico sobre estas realidades? ;permitird reducir
las desigualdades, o por el contrario, serd un
instrumento para reafirmarlas, defenderlas vy
acrecentarlas? La contestacion a esta pregunta es clave
para entender qui€nes serdn y como serdn los actores
econdmicos que se encargaran de dibujar los
escenarios socieconomicos de los proximos afios.

Las experiencias de la clase media, que han
encontrado en las nuevas tecnologias instrumentos que
facilitan su acceso a fuentes de informacion, el
desarrollo de pequefios negocios, su participacion en
procesos educativos y en general, su vida diaria,
resaltan las oportunidades que se generan. Las nuevas
tecnologias se han difundido rapidamente y algo tan
extrafio hace pocos afios como son internet o los
teléfonos celulares se han convertido en parte de
nuestra vida cotidiana, hasta el punto de que en
Estados Unidos se estima un promedio de 194
conexiones a internet por cada 1,000 habitantes'.

! Cifra correspondiente a enero de 2000 (Banco Mundial,

Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001).
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Los discursos enfocados a promover el
desarrollo de las comunidades y naciones encuentran
también en las tecnologias el vehiculo para cerrar la
brecha entre las comunidades con menos recursos y
aquellas en mejor situacion. La cuestion es ;,como
acceden estas comunidades de menos recursos a las
nuevas tecnologias?

Segun las mismas estadisticas, en los paises
que el Banco Mundial califica como de ingreso bajo,
la tasa de conexion a internet es de 0.037 por 1000; es
decir, en promedio se estima que existen 37 conexiones
a internet por cada millon de personas.

Obviamente, el acceso a internet y otras
tecnologias por parte de las naciones y comunidades
con menor nivel de ingresos es cuestion de tiempo y
crecera, probablemente de forma muy notable, a lo
largo de los proximos afios. Pero el temor de muchos
es que el acceso de las comunidades con menos
recursos al desarrollo tecnologico serd lento y el
impacto en sus posibilidades laborales, empresariales
o educativas sea de menor envergadura de lo que ha
resultado ser para la poblacién de mayores ingresos.
De esto ser asi, la tecnologia puede suponer a medio y
largo plazo una renovacion de los mecanismos de
exclusion social. Es decir, puede imponer una
"carencia" mas a las personas y comunidades de bajos
recursos y de dificil acceso a las oportunidades sociales
y econdmicas que brinda la realidad actual.

El devenir de las estructuras econdmicas (en
Puerto Rico, en Estados Unidos y en otros muchos
lugares) hacia economias basadas en los servicios
obliga a ver con preocupacion esta falta de acceso de
buena parte de la poblacion a los beneficios del
desarrollo tecnoldgico. La pérdida de importancia de
la manufactura y la agricultura (pérdida en términos
absolutos al hablar de empleo, en términos relativos al
hablar de produccion) implica una repercusion mas
profunda de esta falta de acceso. En la estructura
economica que esta dibujando la nueva economia, una
proporcion creciente del valor econdmico se transporta
en fibra Optica, no en barcos ni ferrocarriles, no
requiere de produccién material y si de uso y
conocimiento de sistemas informaticos o de
telecomunicaciones. Las fuentes del valor econdmico
se estan desplazando, y a medida que se desplazan
cambian las estructuras econdmicas y las estructuras
sociales.
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Es este ultimo 4mbito, el de los cambios en las
estructuras sociales, el que estd centrando la atencion
de algunos analistas. Asi, el sociélogo Ian Pakulski
considera que "los conocimientos de informdtica y
equipo tecnolégico y la capacidad para manejar una
computadora se han convertido en un principio de
estratificacién: el principio del mérito. Es un nuevo
tipo de sociedad basada en el status que estd
sustituyendo gradualmente a la sociedad de clases,
una sociedad que eleva los conocimientos
tecnolégicos a la categoria de principios de
estratificacion predominante, al igual que las
sociedades industriales y de clases consideraban el
acceso a la propiedad y la preparacién para el
mercado de trabajo como principios bdsicos de
estratificacion’™.

De ser asi, de generarse un cambio social tan
importante, estamos asistiendo a la conformacion de
espacios econdmicos Nuevos, con una creciente
polarizaciéon en las caracteristicas de los agentes
economicos. Esto significa, por ejemplo, que las
distancias generacionales en conocimientos, habitos y
capacidad de utilizaciéon de las nuevas tecnologias
tienen una repercusion cada vez mayor en las
posibilidades de participacion de los grupos de
trabajadores en el mercado de empleo, quedando
favorecidas las generaciones mds jovenes frente a
trabajadores veteranos de sectores industriales, o
constituyendo uno de los factores explicativos de la
popularidad de las carreras cortas de formacion
técnica. Pero significa también que crecen las
asimetrias entre distintos sectores y tipos de empresas
en las manufacturas, centrandose el crecimiento en un
conjunto determinado de sectores y manifestindose
una desaceleracion o declive en aquellos con acceso
mas limitado a los desarrollos tecnoldgicos y las
innovaciones cientificas. Esto, bajo estudio en la
economia de Estados Unidos, es también visible en la
economia de Puerto Rico, si analizamos las tasas de
crecimiento de los sectores manufactureros que se
basan en la tecnologia y la innovacion y aquellos con
limitado acceso a las innovaciones. Baste comparar el
65% de crecimiento total de 1a produccion del sector
quimico, que incluye a las farmacéuticas, entre 1993 y
1998, con el 3% para el sector textil en ese mismo
periodo de cinco afios.

2 Ecce Homo, Coscient, 1999.

Esta creciente polarizacion tiene diversas
fuentes, pero sin duda, en la medida en que la
participacién en las dinamicas provocadas por el
desarrollo tecnolégico esté vinculada al poder
adquisitivo de los individuos, de las empresas, de las
comunidades y de las naciones, la tecnologia puede
ser una fuente de profundizacién en las diferencias
economicas y sociales, mas que de acercamiento®. Por
esto, se empieza a dar prioridad a politicas publicas
que atenian las desventajas de los sectores y
comunidades con acceso mas limitado al desarrollo
tecnologico.

Pero el acceso no lo es todo. La participacion
de los individuos, empresas y comunidades en una
estructura econdomica depende de multiples factores,
totalmente interrelacionados entre si. El desarrollo
economico estd directamente vinculado a elementos
culturales, sociales y politicos. En pocas palabras, los
patrones de desigualdad se pueden profundizar aun con
computadoras en todas las escuelas y con teléfonos
celulares en cada casa. Las repercusiones del desarrollo
tecnologico pueden ser muy amplias, hasta implicar
cambios trascendentales en nuestros habitos de
consumo y patrones de comportamiento, pero no
inducen necesariamente a una mejor situacion
econdmica y social. Un humorista espafiol, que trabaja
bajo el seudéonimo de El Roto, ilustra de forma
magistral este problema, planteando la imagen de un
mendigo, sentado entre sus harapos y con su sombrero
boca arriba pidiendo a los transetntes, agazapado
detras de un letrero con la siguiente frase: "UNA
LIMOSNITA.COM",

* Profesor en el Departamento de Ciencias Sociales de
la Facultad de Estudios Generales, Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

) En este sentido, el entusiasmo que provocan las

investigaciones sobre el genoma humano no deben opacar la
realidad de que los frutos de estas investigaciones seran
probablemente accesibles, al menos en un periodo inicial,
s6lo a una pequefia parte de la poblacion mundial, la de
mayor poder adquisitivo. La manipulacién genética que
permita prolongar el promedio de vida de los seres humanos
no hara sino multiplicar las diferencias hoy existentes entre
la esperanza de vida de los ciudadanos mejor situados en los
paises industrializados y la de las comunidades con menos
acceso a los recursos.

4 El Pais Digital, 24/09/2000.
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¢(Economia del conocimiento o
el conocimiento de la economia?

Jaime L.del Valle Caballero”

Introduccion

Internet. Informatica. Inteligencia.
Conocimiento. Tal parece que los economistas de las
postrimerias del siglo 20 y comienzos del 21 han
encontrado su nuevo norte. En este articulo
discutiremos el tratamiento que se la ha dado al
conocimiento y al progreso tecnoldgico en la teoria
econdmica y trataremos de entender el porqué estos
temas han estado ausentes del andlisis econdmico...
hasta ahora. Claro estd, el hecho que la economia
neocldsica dominante apenas comience a reconocer
estos temas no implica que sean nuevos, sdlo implica
que, como muy bien le indicara la Profesora Joan
Robinson a Robert Solow, el problema de los
economistas neoclasicos ha sido que, como algunos
perros, le han estado ladrando al 4rbol equivocado...

Una vuelta a los clasicos

La historia de la humanidad es también la
historia de las continuas mejoras en los procesos de
produccion de bienes y servicios, de la creciente
emancipacién del hombre de los caprichos y la
voluntad de la naturaleza [...] . Con estas palabras
Pasinetti comienza su exposicion sobre el desarrollo de
la teoria econdmica. Los economistas clésicos, desde
Quesnay (1694 - 1774), hasta Adam Smith (1723-
1790), pasando por David Ricardo (1772-1823),
Robert Torrens (1780-1864) y John Stuart Mill (1806-
1873) -sin mencionar a Marx (1818-1883) - estuvieron
muy conscientes de que los procesos productivos son el
resultado del esfuerzo fisico humano y la aplicacion del
ingenio y la inteligencia en la solucion de los
problemas econdémicos.

Su énfasis era el analisis de la produccion y
distribucion del creciente producto neto. Para los
economistas clésicos la riqueza era, contrario a lo que
los neocldsicos han querido hacernos creer, un
concepto dindmico. No era riqueza como un acervo,
una “dotacién fija”, sino riqueza como un flujo, un
flujo de produccién por encima de los niveles de
reproduccion: el producto neto.

¢Economia del conocimiento o el conocimiento de la economia?

Ciertamente los economistas clasicos no
podian prever la importancia que en su momento
tendria la industria en la produccion de este excedente.
Esta vision comienza con el surgimiento de la escuela
fisiocratica francesa que plantea el rompimiento con el
pensamiento mercantilista mediante el cual la riqueza
de las naciones se centraba en el superavit comercial
de exportaciones sobre importaciones y la acumulacion
de metales preciosos. De una doctrina de
redistribuciéon comercial pasamos a una doctrina de
produccion industrial. Lo que antes exigia resolver
problemas de la distribucion de dotaciones, ahora se
convierte en resolver problemas de aplicacion de
inteligencia y conocimiento, esto es, con procesos de
aprendizaje.

En 1776, con la publicacion del libro La
riqueza de las naciones de Adam Smith se comienza
a investigar el significado y el impacto de la ‘division
del trabajo’ para el crecimiento econémico. Para
Adam Smith los elementos institucionales (sea el
orden, la autoridad o la busqueda de la felicidad
personal'), unidos a los procesos de aprendizaje y
especializacion son los responsables principales de que
los procesos de acumulacion de capital estén
estrechamente vinculados al crecimiento econémico.

“This great increase of the quantity of work,
which, in consequence of the division of
labour, the same number of people  are
capable of performing, is owing to three
different circumstances: first to the increase
of dexterity in every particular workman;
secondly, to the saving of time which is
commonly lost in passing from one species of
work to another; and lastly, to the invention
of a great number of machines which
facilitate and abridge labour, and enable one
man to do the work of many” (Smith: 1776,
p.17)

Por su parte, David Ricardo, como Adam
Smith, dedic6 poca atencién a los productos dados por
la naturaleza (esto es, los productos escasos). A
Ricardo le interesaban los productos producidos con el
trabajo y el esfuerzo mental. Para Ricardo “hay unos

! Véase el libro de Adam Smith The Theory of Moral
Sentiments (1759)
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¢Economia del conocimiento o el conocimiento de la economia?

productos cuyos valores estan determinados solamente
por su escasez” (Ricardo: 1951, p.12). No obstante, a
renglon seguido establece “[e]stos productos forman
una muy pequefia parte de la masa de productos
diariamente intercambiados en el mercado. [...] Por
mucho, la mayor parte de estos productos, que son
objeto de deseo, son producidos por el trabajo y pueden
ser reproducidos no solamente en una nacion sino en
muchas, practicamente sin limite previsible, si estamos
dispuestos a asignarle el esfuerzo necesario para
obtenerlos” (Ibid).

Finalmente ‘brincamos’ hasta llegar a Karl
Marx; el ultimo gran economista clasico. En Marx
podemos relacionar su teoria de la explotacion y de la
generacion de la ‘plusvalia’ con la caracteristica
humana de la aplicaciéon del conocimiento y la
inteligencia en la produccion del excedente. El
planteamiento principal de Marx es en el sentido de
que el trabajo humano tiene la caracteristica unica de
tener la capacidad de producir un mayor numero de
bienes que aquellos que son estrictamente necesarios
para su supervivencia. Si a esto le afiadimos una
premisa, que aunque ya se venia sugiriendo desde
Quesnay y Adam Smith, hasta David Ricardo no se
hace evidente hasta Marx, en el sentido de que el valor
de las mercancias esta dado por el trabajo “socialmente
necesario” para su produccion, entonces dado que el
trabajo tiene esa capacidad de generar un numero
mayor de bienes de aquellos que son necesarios para su
supervivencia, se genera entonces, por definicion un
excedente.

La revolucion marginalista: entran a escena los
(¢)neo(?)clasicos

Parafraseando nuevamente a Pasinetti los
marginalistas comenzaron estudiando no lo mads
importante de las sociedades industriales, sino lo que
mas facilmente se podia acomodar en sus teorias: los
TECUrs0s €SCasos.

La revolucién marginalista, como se le vino
a conocer a los desarrollos en la teoria economica a
partir de finales del siglo XIX (aproximadamente para
los afios 1870s) marco un cambio radical con los
intereses analiticos de los economistas clasicos. El
enfoque marginalista, mal llamado neoclésico, se
centra en los modelos puros de intercambio; nada que
ver con los modelos de produccion.

El comienzo formal de esta escuela puede ser
atribuido a los trabajos de William Stanley Jevons
(1835-1882), Carl Menger (1840-1921) y Léon Walras
(1834-1910). Estos autores rompieron con el enfoque
clasico al enfatizar en los elementos subjetivos con los
cuales desarrollan la teoria del valor. Segun estos
economistas, el problema econdmico se podia resumir
en la siguiente aseveracion: dada cierta poblacion, con
determinadas necesidades y fuerzas productivas,
poseedoras de una cantidad de tierra y fuentes de
materiales, el problema estriba en la distribucion
optima de estos recursos de forma tal que se optimice
las “utilidades de produccién” (en terminologia de
Jevons). Desde ese entonces este planteamiento ha
sido recogido en la economia como que la economia es
el estudio de la distribucion 6ptima de los recursos
escasos para propositos alternos que optimicen los
niveles de utilidad de la poblacion.

Este nuevo enfoque neoclasico se basa en una
reinterpretacion del concepto “valor”. A diferencia de
los economistas clasicos, para los cuales Ia
investigacion del valor se centraba en los bienes
producidos, para los neoclasicos el estudio del valor se
centra en los bienes intercambiados. Ademads para los
clasicos, las preocupaciones sobre el valor de los bienes
producidos estaban ligadas a las condiciones de
produccion y no a las condiciones diarias de mercado
que ciertamente reflejan variaciones de acuerdo a las
posibles divergencias entre las cantidades ofrecidas y
las demandadas. Ese fue el argumento que necesito la
escuela neoclasica para poder hacer una integracion de
las teorias de produccion y distribucion en una funcion
(marginalista agregada) y ésta tltima en un modelo de
equilibrio general (walrasiano) que para nada requeria
el tratamiento de las accciones deliberadas de los
individuos para aumentar los niveles de produccion y
riqueza. Era solo cuestion de optimizar una dotacion
particular bajo restricciones...

Entre Schumpeter y Darwin: la teoria evolutiva del
cambio tecnolégico

Con su bien conocida frase de “destruccion
creativa” Joseph Schumpeter (1883-1950) -y en honor
a la justicia, Veblen- comenz06 a introducir variables de
“comportamiento empresarial” en el andlisis de los
procesos de largo plazo del desarrollo econémico y en
particular del cambio tecnoldgico. Las teorias y
modelos que surgen a partir del trabajo de estos
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economistas parten del rechazo explicito de los
modelos de intercambio, los conceptos de equilibrio y
la caracterizacion de agentes tipicos racionales. Estas
teorias, en sus refinamientos mas recientes, se apartan
de los modelos de la fisica newtoniana utilizada en el
enfoque neocldsico, para acercarse a la biologia
‘darwiniana’ y ‘lamarkiana’ que estudia la evolucion
de las especies. Con la adopcion del estudio de
poblaciones cualitativamente diferentes
(heterogeneidad y diversidad de los agentes),
elementos de variacibn de estas poblaciones
(intensidad de la investigacion y el desarrollo, etc.),
seleccion (competencia, difusion) y adapatacion y
acondicionamiento (instituciones, cultura), herencia
(reglas y rutinas) y conocimiento (tacito y codificado),
la escuela neo-schumpeteriana o evolucionista estudia
al sistema capitalista como uno caracterizado por
disturbios evolucionistas asociados a innovaciones
tecnoldgias y organizacionales. Claro estd, estos
“disturbios” son el resultado de acciones deliberadas de
los individuos, a través de la aplicacion del
conocimiento y la inteligencia humana, unidos a
eventos aleatorios del mercado.

Es importante establecer que por teoria
evolutiva del cambio tecnoldgico se entiende el estudio
de los patrones de cambio de coexistencia de distintas
poblaciones o entidades y los procesos de seleccion que
explican la importancia relativa de agentes de cambio
a través del tiempo que permite a unas entidades
sobrevivir, mientras otras perecen: esto es la
destruccion creativa de Schumpeter. Por ser éstos
procesos continuos y selectivos, es fundamental
rechazar la condicién de reposo que implica el
concepto de equilibrio.

Unidad de Investigaciones Economicas

¢ Economia del conocimiento o el conocimiento de la economia?

En fin, la economia del conocimiento no es
algo nuevo. Lo que es nuevo es el conocimiento que
tenemos de como opera la economia. Es hora de
trascender el tratamiento de la tecnologia como en la
aerondutica se tratan los accidentes aéreos: post -facto.
Dejemos de interpretar la caja negra de los choques
tecnoldgicos y enfaticemos en nuestro estudio de los
procesos humanos, sociales e institucionales que llevan
a los cambios tecnologicos. Se entiende claramente
que, a pesar de que la economia neocldsica no ha
acomodado el estudio de la utilizacion del
conocimiento y la inteligencia en el estudio de los
procesos de produccion, por la dificultad de establecer
medidas apropiadas (por ejemplo los residuales
tecnologicos de Solow y Jorgenson, o los numeros
indices de Champernowne), o por su interés
fundamental en los modelos de empleo pleno (1930°s),
ciclos y crecimiento econdémico (1940’s y 50’s),
acumulacion (1960°s), organizacion industrial (1970’s
v 80°s) y comercio internacional (1990’s) hoy dia no
hay excusa para seguir obviando su estudio. Si la
historia del desarrollo del ser humano tiene algo que
ver con la forma en que éste aplica el conocimiento y
la inteligencia en la solucion de sus problemas, y si
asumimos que cada generacion tiene la capacidad de
retener el conocimiento legado, aprender cosas nuevas
y transmitirlas a las futuras generaciones, estaremos
condenados, permanentemente  al  progreso
tecnologico...

" Catedrdtico en el Departamento de Economia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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Buscando una definicion para la
“Nueva Economia”

Ramén J. Cao Garcia”

Un problema con los conceptos que se
popularizan es que, a fuerza de ser repetidos por
diferentes personas en situaciones muy diversas, corren
el riesgo de que se vuelva confuso su significado. Es
como si algunas palabras se fuesen gastando al usarse
con excesiva frecuencia y se les va escapando la
precision de su significado. Asi sucede con términos
tales como globalizacién, competitividad y, claro,
nueva economia. En tales casos suele ocurrir que las
personas utilizan el mismo concepto para referirse a
fenomenos o procesos diferentes, por lo que a veces
encontramos que se use el mismo término para
mencionar o describir situaciones contradictorias. El
proposito de este trabajo es tratar de imitar — ya que
me resulta imposible tratar de emular — a Bobby Cap6
y dar mi propia definicién de lo que entiendo por
“nueva economia”.

Revisar la historia en la bisqueda de una
definicién precisa del concepto no parece ser un
ejercicio muy util. El término “nueva economia” no es
nada nuevo, ya se utiliza con gran frecuencia a través
del tiempo, aunque si es normal que el adjetivo
“muevo” conlleve una connotacion de “bueno”.
También conviene notar que la frecuencia en el uso del
concepto “nueva economia” como panacea, o al menos
como esperanza de bienestar proximo, aumentd
sustancialmente durante el siglo XX. Como ejemplos
de esa poca originalidad se puede indicar que Irving
Fischer en 1929 declar6 que bajo las condiciones de la
“nueva economia” era imposible que ocurriera una
crisis en los mercados financieros de la época, también
el Partido Nacional Socialista de Alemania propulso
establecer una “nueva economia” en ese pais, como
parte del “nuevo orden” sociopolitico que estaba
instaurando, y no se debe pasar por alto el entusiasmo
en las décadas de los 50 y 60 con la “nueva economia
keynesiana” que prometia domar al ciclo econémico de
una vez por todas, sin olvidar a la “nueva economia del
socialismo africano” que entusiamo la imaginacion de
muchos tercermundistas en los afios 60 y 70. Todas
esas “nuevas economias” fueron convenientemente
olvidadas, ya que en octubre de 1929 comenz6 la Gran
Depresion, Alemania perdio la Segunda Guerra
Mundial después de que por ella murieran 20 millones

de personas, donde la inmensa mayoria de las bajas
fueron civiles, los afios 70 y 80 demostraron que
faltaba mucho por domar al ciclo econémico y hoy
Africa es 1a region mas pobre y maltrecha del mundo.
Asi que parece que muchos de esos anuncios de
“nuevas economias” fueron declaraciones optimistas
formuladas con un tanto de precipitacion.

Es claro que las referencias actuales a la
“nueva economia” no tienen mucho que ver con el
capitalismo de los alegres afios 20, ni con el nazismo,
el keynesianismo o las esperanzas anticolonialistas de
los africanos. Asi que en la bisqueda de nuestra
definicion comencemos tratando de identificar qué es
lo nuevo que estd ocurriendo en el presente y analizar
brevemente sus consecuencias sobre la economia y su
gjecutoria.

A partir de la década de los afios 70 ocurren
importantes transformaciones tecnoldgicas.  Los
desarrollos en la biogenética dan lugar a radicales
transformaciones en la agricultura y la farmacéutica.
El desarrollo de nuevas variedades de plantas y
animales ha permitido expandir sustancialmente la
produccion agropecuaria mundial, resultando en que
paises que hasta hace poco sufrian hambrunas
periodicas hoy son exportadores de alimentos. La
biogenética también revolucioné el desarrollo de la
industria  farmacéutica al proveer  nuevos
medicamentos mas efectivos para el tratamiento de
enfermedades, de manera que el fundamento cientifico
de esa industria se ha ido transformando de la
bioquimica a la genética.

La ciencia de los nuevos materiales es otro
campo de desarrollo tecnologico que tiene importantes
efectos sobre la actividad economica. Ella esta
permitiendo que en los procesos productivos ocurra
una acelerada sustitucion de minerales escasos por
otros materiales, como el silice y la ceramica, que son
abundantes. De esa manera se va reduciendo la
importancia econémica de muchas materias primas
minerales, a la vez que facilita la movilidad de las
plantas manufactureras, ya que ellas no tienen que
ubicarse en la proximidad de esas fuentes de materias
primas.

Los desarrollos en la electronica, muy
favorecidos por las innovaciones en los nuevos
materiales, han transformado los procesos productivos
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y los patrones de consumo. No solamente la tecnologia
de las computadoras se remueva a una velocidad
vertiginosa, sino que sus aplicaciones se multiplican en
forma continua. En la manufactura permiten abaratar
el ajustar las especificaciones en los procesos
productivos, por lo cual es viable ampliar la variedad
de estilos y productos para satisfacer deseos de los
consumidores. Los procesos de control de inventario
y contabilidad se aceleran, a la vez que se abaratan sus
costos y aumenta su precision, lo cual promueve
nuevos estilos de administracion y produccion, tanto en
el comercio como en la manufactura, basados en
informacion mas efectiva.

Las telecomunicaciones es otro campo que
registra revolucionarias transformaciones en los
ultimos treinta afios. Favorecido por los desarrollos
tecnologicos en otras areas, particularmente la ciencia
de nuevos materiales y la electronica, las capacidades
para la comunicacién a distancia han cambiado en
forma radical, ya que no solamente se ha acelerado la
velocidad de la transmision, sino que a la misma vez
se registran aumentos en la precision de las
transmisiones mientras se abaratan los costos. A
través del Internet hoy es posible recibir y transmitir
voz, datos e imagenes a un costo que es accesible para
cada vez un mayor nimero de consumidores, cuando
hasta hace pocos afios atras tales posibilidades
solamente estaban accesibles al gobierno, los institutos
de investigacion de mayores recursos y para las
grandes corporaciones.

Los anteriores cambios tecnoldgicos tienen
consecuencias revolucionarias sobre el proceso
productivo, a la misma vez que la vertiginosa rapidez
con que ocurren conlleva transformaciones continuas
en la estructura misma de producciéon. Pero tal
situacion es normal en los periodos de revoluciones
tecnoldgicas. Pensemos solamente un momento como
ha cambiado el mundo, incluyendo nuestra vida
cotidiana, a causa de innovaciones tecnologicas tales
como el motor de combustion interna, la linea de
ensamblaje y la generacion y conduccién de
electricidad. Es que las innovaciones tecnoldgicas
siempre conllevan incrementos en la productivad,
transformaciones en los procesos productivos y
modificaciones en el uso y administracion de los
recursos, lo cual, a su vez, modifica la capacidad
productiva y los procesos sociales de los paises.

Buscando una definiciéon para la “Nueva Economia”

Si tal ha sido la historia de la humanidad,
;qué es lo nuevo que puede tener la “nueva
economia”?. La aceleracion de los cambios es
novedosa, pero no parece que sea tanto como para
concluir que se trate de algo que rompa con los
patrones de la historia. Se esta transformado la cadena
de distribucion, pero eso no es la primera vez que
ocurre. Estan cambiando las relaciones del comecio
internacional, pero ello ha ocurrido antes. Sin
embargo, si nos fijamos con mayor atencion, quizas si
podamos identificar algo nuevo: por primera vez en la
historia econoémica estidn ocurriendo innovaciones que
aumentan en forma sostenida la productividad en el
sector terciario, esto es, en el comercio y en los
servicios.

No es que en el sector terciario no hubiesen
ocurrido antes innovaciones que incrementaran su
productividad. La invencion del supermercado en la
posguerra transformo a la industria del comercio al
detal, pero tal innovacion y otras ocurrian sin registrar
patrones de tendencia. Es que la investigacion y el
desarrollo para la aplicacion y adaptacion de nuevas
tecnologias de produccion se confinaban a los sectores
primarios y secundarios de la economia (mineria,
agricultura, manufactura y construccion), porque en
ellos era donde unico se le facilitaba al innovador
derivar rentas producto de su innovacioén.' Asi que las
innovaciones tecnologicas —y el crecimiento en la
productividad— estaban mayormente confinadas a esos
campos. Ahora la cosa cambid, ya que innovaciones
en los campos de telecomunicaciones y de
programacion de computadoras resultan en
incrementos en la productividad en el sector terciario
y pueden protegerse mediante patentes. Asi que al
presente existen incentivos para dedicar recursos a la
investigacion  para  desarrollar  innovaciones
tecnoldgicas en esos campos con aplicacion al sector
terciario, lo cual resulta en que el sector parezca estar

! Las innovaciones tecnoldgicas en los sectores primarios y
secundarios son faciles de proteger mediante patentes, de
suerte que el inventor puede beneficiarse del mercadeo de su
innovacion. Las innovaciones en el sector terciario, donde
el invento de la organizacion del supermercado es un buen
ejemplo, eran mucho mas dificiles de describir técnicamente
y obtener la proteccién de una patente, por lo que los
incentivos para invertir recursos en investigacién para
desarrollar innovaciones eran mucho menores.
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registrando  incrementos sostenidos en  su
productividad.

Lo anterior es un cambio grande con respecto
al pasado. Tan grande es que ni siquiera se dispone de
instrumentos adecuados para medir productividad en
el comercio y los servicios. Es que productividad se
define como cantidad de produccién dividida entre
cantidad de recursos. Medirla en una fébrica de sillas
es ficil (total de sillas producidas dividida entre horas-
hombre trabajadas), asi como en una finca de tomates
(quintales cosechados entre cuerdas cultivadas o entre
horas-hombre trabajadas), pero no asi en el sector
terciario. (Es la productividad de un policia funcion
del namero de arrestos que realice, o del numero de
crimenes que evite? El sentido comun nos dice que
debe ser del nimero de crimenes que evite, pero ;,como
medir lo que no sucede? El ejemplo de los servicios de
policia ilustra los problemas actuales para medir
produccion y productividad en el sector terciario, a la
vez que ofrece un acercamiento a la dimension del
problema de la contabilidad de la produccion agregada
a medida que el sector terciario incrementa su
importancia en la economia.

Asi que si es posible hablar de una “nueva
economia” que presenta nuevas relaciones de
produccion, las cuales apuntan hacia un nuevo tipo de
gestion para el sector terciario de la economia. Tal
transformacién requiere cambios en la teorizacion sus
costos. Tal supuesto, que siempre se supo deficiente,
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econdmica, ya que el andlisis actual tiene un supuesto
implicito es que la produccion ocurre en los sectores
primario y secundario, siendo la funcion social del
sector terciario el facilitar las transacciones reduciendo
no planted hasta ahora un problema mayor, ya que €s¢
sector terciario estaba limitado para desempefiar un
papel protagénico en el desarrollo econdmico por su
escasa capacidad para el crecimiento en su
productividad, asi que era posible suponer que el nivel
de su ejecutoria se determinaba a base de lo que
sucediera en el resto de la economia. Pero si este
sector, 0 al menos importantes industrias dentro de él,
desarrolla una dindmica propia como consecuencia de
las transformaciones tecnoldgicas, entonces habria que
modificar los modelos actuales. Ello, a su vez, hace
imperativo que desarrollemos técnicas para medir la
produccion en el sector, lo cual es posible que requiera
una combinaciéon de técmicas, en lugar de un
procedimiento unificado, como ocurre en los sectores
primario y secundario. Este es el reto que, a mi juicio,
plantea la teorizacion en el tema de la “nueva
economia”, el cual conlleva revisar una buena parte de
la teoria vigente.

* Catedratico en el Departamento de Economia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
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El Programa Graduado de Economia fomenta el estudio de los
problemas fundamentales del pensamiento y la metodologia
economica y ofrece un curriculo variado para que el estudiante
pueda orientar sus cursos electivos al area de su interés. Se
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